	[image: image2.wmf]
	                   LPEO Irkutsk 


Legal Protection for Economic Operators

Юридическая защита субъектов экономической деятельности
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Рекомендации

экспертов первой рабочей группы по теме 

«Юридические формы инвестирования»

(результат работы семинара 25-27 апреля 2001г.)

1 вопрос «Государственное кредитование»

-
фонды поддержки малого бизнеса

· бюджетное кредитование

1. Внести изменения в ФЗ «О некоммерческих организациях» в части учреждения федеральными органами исполнительной власти, органами субъектов РФ фондов поддержки МП.

Согласно принятому в 1996г. ФЗ «О некоммерческих организациях», последние не могут создаваться за счет внесения средств в уставной капитал, а создаются за счет имущественных взносов, что противоречит содержанию Федерального закона № 88 «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ», согласно ст.8 которого «ФПМП является некоммерческая организация, создаваемая… путем аккумулирования бюджетных средств, средств, поступающих от приватизации государственного и муниципального имущества, доходов от собственной деятельности, добровольных взносов физических и юридических лиц, в том числе иностранных, доходов от выпуска и размещения ценных бумаг, а также доходов, получаемых по процентам от льготных кредитов, выделенных на конкурсной основе субъектам малого предпринимательства».  Вступивший в силу Бюджетный кодекс РФ не предусматривает в формах расхода бюджетных средств имущественные взносы (в т.ч. на создание ФПМП). Таким образом, предложение направлено на устранение выявленного противоречия, касающегося порядка учреждения федеральными органами исполнительной власти и органами субъектов Федерации фондов поддержки малых предприятий.

2. Внести изменения в БК РФ, а именно:

· определить ФПМП в качестве бюджетополучателя,

Такие формы поддержки МП, как бюджетные инвестиции, кредиты, субсидии и субвенции, по мнению экспертов, возможны только при участии ФПМП, что, в свою очередь, требует внесения данного изменения в БК РФ.

· включить в перечень расходов бюджета учредительный взнос на создание ФПМП,

· предусмотреть возвращение в ФПМП кредитов и процентов за их использование.

В случае возвращения средств в бюджет будет затруднено последующее получение их назад в ФПМП для осуществления кредитования. Если же возврат кредитов не осуществляется в ФПМП, то утрачиваетя сам смысл основной деятельности фонда, который должен отслеживать целевое использование средств, осуществлять кредитование.

3. Внести дополнения  и изменения в ФЗ №88 «О господдержке малого предпринимательства в РФ» в части учреждения государственного ФПМП

· вместо «участие РФ, субъектов РФ, муниципальных образований в уставном капитале ФПМП не менее 50%»  записать «учредительный взнос РФ, субъектов РФ, муниципальных образований ФПМП должен быть не менее 50%».

Предложение направлено на устранение противоречия между ФЗ «О некоммерческих организациях» и ФЗ № 88 «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ»,

4. Принять федеральный закон о ФПМП.

Данное предложение было дано в качестве альтернативы п.1. Согласно ему, новый ФЗ полностью регулировал бы вопросы, связанные с созданием и деятельностью фонда, устраняя, таким образом, существующие противоречия

Точка зрения Tacis
Уважая право краткосрочных экспертов на собственное мнение относительно исследуемых вопросов, тем не менее позволим себе не согласиться с изложенными выше предложениями, касающимися государственного кредитования. Нам кажется, что существующая в настоящее время правовая возможность создания фонда поддержки малого предпринимательства в виде обособленного юридического лица (в порядке, предусмотренном гражданским законодательством) вполне позволяет осуществлять государственную поддержку малого предпринимательства посредством такого фонда, и подтверждением этого служит приведенный в ходе семинара экспертами пример сложившейся в г.Екатеринбурге практики, где такие фонды созданы в количестве 15 (!) и успешно действуют. Так, государственная поддержка МП через фонды-юридические лица может вестись в следующих формах:

1) Бюджетные инвестиции в виде вклада государственного (муниципального) имущества в создаваемый фонд. Любые бюджетные инвестиции должны быть включены в инвестиционную программу, утверждаемую ежегодно.
2) Бюджетные кредиты фонду. Однако необходимо учитывать, что в этом случае возникает проблема обеспечения кредита ликвидным имуществом, которое является обязательным в соответствии со статьей 76 БК РФ. 
3) Субсидии и субвенции фонду. Цели предоставления субсидий и субвенций из областного бюджета должны быть четко установлены целевыми программами.
Кроме того, по мнению другой части исследовавших вопрос государственного кредитования экспертов, все указанные формы предоставления бюджетных средств могут осуществляться и без участия фонда, то есть напрямую получателям средств – конкретным малым предприятиям. Дополнительные же функции фонда (сбор информации о малом предпринимательстве в области, предварительный отбор кандидатур получателей бюджетных кредитов, разработка инвестиционных программ) могут осуществляться в рамках департамента предпринимательства, среднего и малого бизнеса администрации области. Создание посреднической структуры в виде фонда, по их мнению, неоправданно усложнит прохождение финансовых потоков и, как следствие, затруднит контроль за их целевым использованием.

2 вопрос « Коммерческое кредитование»

- Банковское кредитование

1. Определить государственную политику в части государственных поручительств (принятие программы поддержки)

2. Внести изменений в правовую систему субъекта РФ в части выдачи государственный гарантий

3. Создать государственного поручительского фонда в обеспечение кредитных отношений с банком МП

4. Предусмотреть налоговую льготу банкам при кредитовании ими МП

5. Разработать систему страхования финансовых рисков

Данные предложения позволят, по мнению экспертов, повысить эффективность банковского кредитования МП, создав условия, выгодные как для банка, так и для клиента-предпринимателя. В настоящее же время малые предприятия и предприниматели не представляют для банков достаточного интереса в качестве потенциальных клиентов в силу высокого, в связи с отсутствием залогового имущества, риска, и минимальной прибыли, вследствие необходимости предоставления лишь малых сумм кредита.

- Небанковское кредитование, в т.ч. кредитные союзы.

1. Включение уплаты процентов по займу в состав затрат, входящих в себестоимость услуг (в т.ч. по упрощенному налогообложению).

Внедрение данного предложения позволит облегчить бремя выплат по займу, способствуя развитию МП.

2. Развитие системы взаимного кредитования и поручительства

Предложение имеет своей целью закрепить законодательно данную форму кредитования, рассматриваемую экспертами как наиболее реальный способ инвестирования МП на данное время.

3 вопрос « Лизинг»

1. Внести изменения в проект главы 25 II части Налогового Кодекса и ФЗ «О лизинге» в соответствии с предложениями, рассмотренными на парламентских слушаниях ГД РФ по данному вопросу в октябре 2000г.

На прошедших в Государственной Думе 3 октября 2000 года парламентских слушаниях на тему «Основные направления развития лизинга в России» были обозначены проблемы, возникающие при осуществлении лизинговых операций, и намечены пути их решения.

Участниками проведенного семинара предложения парламентских слушаний, о которых в своем докладе говорил генеральный директор специализированной лизинговой компании АО «Бизнес-парк» г-н Снегирев В.И., были поддержаны и признаны необходимыми для устранения множества проблем и противоречий законодательной базы лизинговых сделок.

Так, например, было отмечено, что с вводом в действие главы Налогового кодекса РФ «О налоге на прибыль (доход) организаций» возникнет значительная опасность искоренения лизинга в России. Данная глава содержит норму, отменяющую закрепленное в публично-правовых актах по лизингу право участников договора лизинга использовать коэффициент ускоренной амортизации не выше 3, предусмотренный ст.31 ФЗ №164 «О лизинге».

2. Внести изменения в Таможенный Кодекс РФ в соответствии с ФЗ «О лизинге», дающим право лизинговым компаниям уплачивать таможенную пошлину частями в соответствии с графиком лизинговых платежей.

Предложение направлено на устранение выявленного противоречия в содержании нормативно-правовых актов, поскольку Федеральный закон о «О лизинге» делает попытки регулировать в данном случае таможенные вопросы, которые, в соответствии с законодательной практикой, должны регулироваться соответствующим законодательством. Так, Государственный Таможенный Комитет РФ издал письмо «О применении Федерального закона «О лизинге» (от 24.05.99г.), в котором указывается, что статья 34 закона о порядке оплаты таможенных платежей в связи с лизинговым имуществом, импортируемым в Россию, не соответствует налоговому законодательству. В письме указывается, что эта статья не признаётся таможенниками, таможенными органами, и они будут применять положения существующего налогового и таможенного законодательства.

3. Предусмотреть в федеральном и региональных бюджетах выделение средств на целевые гарантии лизинговым компаниям для привлечения долгосрочных кредитов, в т.ч. и иностранных, для проведения лизинговых операций.

Предложение имеет своей целью создать условия, способствующие развитию лизинговых операций на территории России. 

4 вопрос « Иностранные инвестиции»

1. Упростить и ограничить по времени процедуру регистрации предприятий с иностранными инвестициями в органах власти (в т.ч. для инвесторов – физических лиц).

В настоящее время при регистрации с иностранными инвестициями существует достаточно большое количество сложностей, которые затрудняют развитие данной сферы предпринимательства. В частности, законодательно не урегулирован перечень документов, необходимых для регистрации иностранным инвестором-физическим лицом. Получение  свидетельства о регистрации требует предоставления номера расчетного счета,  банк же, в свою очередь, для открытия счета требует свидетельство о регистрации.

Предложение имеет своей целью устранение таких преград и включает в себя также необходимость урегулирования вопросов регистрации предприятий с иностранными инвестициями, не затронутых действующим законодательством (ФЗ «О предприятиях с иностранными инвестициями»).

2. Рассмотреть возможность предоставления реальных налоговых и других льгот и обеспечить гарантии иностранным инвесторам.

Предложение преследует цель привлечение в экономику РФ иностранных инвесторов.
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