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Рекомендации

экспертов первой рабочей группы по теме 

«Антимонопольная защита СЭД »

(результат семинара, проведенного 28-29 июня 2001г.)

1. Общая цель.

Рекомендации данной темы были выработаны экспертами с целью совершенствования процедур антимонопольной защиты СЭД.

2. Краткий перечень рекомендаций экспертов

1. Создание межведомственной комиссии по устранению административных барьеров и развитию предпринимательства в Сибирском федеральном округе.

2. Создание сети информационно - консалтинговых фирм для малого бизнеса с участием бюджетного финансирования.

3. Создание системы постоянно действующего информирования предпринимателей о практических мерах по защите СЭД в рамках антимонопольного законодательства.

4. Внести изменения в ст.29 Федерального Закона «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» в части безакцептного взыскания сумм штрафов с юридических лиц.

5. Регламентация порядка рассмотрения дел МАП посредством федерального закона, а не подзаконных нормативных актов.

6. Расширение структуры МАП.

3. Комментарии к рекомендациям

1. Создание межведомственной комиссии по устранению административных барьеров и развитию предпринимательства в Сибирском федеральном округе.

Послание Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации на 2001 год впервые за многие годы в качестве одной из стратегических задач российского государства  обозначило дебюрократизацию и минимизацию административного вмешательства государства в дела предприятий. Как было отмечено Президентом Российской Федерации  «нужно энергично наводить порядок и в других сферах, где есть избыточное государственное вмешательство. Хочу подчеркнуть - избыточное, речь о нем только идет. Речь идет прежде всего о чрезмерной на сегодняшний день обязательной сертификации продукции, о разного рода разрешениях, регистрациях, аккредитациях, иных нормах и правилах, не предусмотренных в законах, но настойчиво вводимых всякого рода инструкций.

У нас не должно быть иллюзий - только прозрачные, закрепленные в законе прямого действия отношения между государством и предпринимателями могут дать новый импульс развитию российской экономики».

Для решения поставленной задачи целесообразно провести серьезный и детальный анализ организации и деятельности государственных контролирующих органов. Это необходимо для выработки предложений по проведению административной реформы, обозначенной Президентом в ежегодном Послании. С другой стороны, существующее дублирование функций государственных структур, осуществляющих контроль за деятельностью предпринимателей, уже сейчас можно ликвидировать посредством координации их действий.

С учетом вышеизложенного экспертами была выработана рекомендация по созданию межведомственной комиссии по устранению административных барьеров и развитию предпринимательства при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе. Правовой основой деятельности данной комиссии является п.6 и п.7 Указа Президента Российской Федерации от 13 мая 2000 года № 849 «О полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе», согласно которым, с одной стороны, полномочный представитель Президента имеет право образовывать совещательные и консультативные органы, а, с другой стороны, в его компетенцию входит координация деятельности федеральных органов исполнительной власти в соответствующем федеральном округе.

2. Создание сети информационно-консалтинговых фирм для малого бизнеса с участием бюджетного финансирования.

Большинство субъектов малого бизнеса на первоначальном этапе своего развития испытывают острую потребность в информационном и юридическом обслуживании. Однако, небольшие, как правило, финансовые активы, не задействованные в обороте, не позволяют субъектам малого бизнеса воспользоваться услугами высокооплачиваемых квалифицированных специалистов. Именно с целью обеспечения доступности для субъектов малого бизнеса профессионального информационного и юридического обслуживания экспертами была выработана рекомендация по созданию информационно-консалтинговых фирм с участием бюджетного финансирования, что позволит снизить стоимость предоставляемых ими услуг. 

3. Создание системы постоянно действующего информирования предпринимателей о практических мерах по защите СЭД в рамках антимонопольного законодательства.

В настоящее время проведение государственной политики, направленной на поддержку предпринимательства, в том числе малого и среднего, содействие становлению и укреплению предпринимательского сектора экономики Российской Федерации, государственное регулирование, межотраслевая и межрегиональная координация в сфере развития и поддержки малого предпринимательства осуществляется специальным федеральным органом исполнительной власти – Министерством Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства. Достаточно широкие полномочия, предоставленные данному государственному органу, оперативность принимаемых с его стороны мер, существование специальной процедуры рассмотрения дел, связанных с антимонопольным законодательством – все это позволяет достигать весьма высоких результатов по защите СЭД в рамках антимонопольного законодательства. Между тем, отсутствие постоянного действующего информирования о конкретных мерах по защите СЭД, принимаемых МАП Российской Федерации и его территориальных органами, порождает у СЭД простое незнание существующих механизмов решения многих часто возникающих проблем. Решению этой задачи могло бы способствовать опубликование в СМИ информации о конкретных практических мерах по защите прав и законных интересов субъектов малого бизнеса.

4. Внести изменения в ст.29 Федерального Закона «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» в части безакцептного взыскания сумм штрафов с юридических лиц.

В соответствии с положениями статьи 29 Закона «штраф, наложенный федеральным антимонопольным органом (территориальным органом) на коммерческую или некоммерческую организацию, за исключением штрафа на индивидуального предпринимателя, взыскивается в безакцептном порядке».


Однако Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 17 декабря 1996 г. № 20-П «О проверке конституционности пунктов 2 и 3 части первой статьи 11 Закона Российской Федерации от 24 июня 1993 года «О федеральных органах налоговой полиции» признал положение о взыскании штрафов с юридических лиц в бесспорном (безакцептном) порядке без их согласия не соответствующим Конституции Российской Федерации.


Конституционный Суд Российской Федерации пришел к выводу, что взыскание различного рода штрафов по своему существу выходит за рамки налогового обязательства как такового. Они носят не восстановительный, а карательный характер и являются наказанием за налоговое правонарушение, то есть предусмотренное законом противоправное виновное деяние, совершенное умышленно либо по неосторожности. При производстве по делу о налоговом правонарушении подлежат доказыванию как сам факт совершения такого правонарушения, так и степень вины налогоплательщика. При наличии такого правонарушения орган налоговой полиции вправе принять решение о взыскании штрафа с юридического лица. Это решение, по смыслу ст. 45 и 46 (ч. ч. 1 и 2) Конституции Российской Федерации, может быть в установленном порядке обжаловано юридическим лицом в вышестоящий налоговый орган и (или) в суд. В случае такого обжалования взыскание штрафа не может производиться в бесспорном (безакцептном) порядке, а должно быть приостановлено до вынесения судом решения по жалобе налогоплательщика.


Согласно ч. 2 ст. 87 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» признание нормативного акта либо отдельных его положений не соответствующими Конституции Российской Федерации является основанием для отмены в установленном порядке положений других нормативных актов, содержащих такие же положения, какие были предметом обращения.


В связи с этим, Информационным письмом МАП Российской Федерации от 2 сентября 1999 г. № ИЮ/6552 «О порядке взыскания штрафов, наложенных федеральным антимонопольным органом и его территориальными управлениями»,  указано на то, что порядок бесспорного (безакцептного) взыскания штрафов с коммерческих и некоммерческих организаций, установленный п. 2 ст. 29 Закона Российской Федерации «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» в настоящее время не подлежит применению. Взыскание штрафа в безакцептном порядке за нарушение антимонопольного законодательства может производиться только с согласия юридического лица, в отношении которого антимонопольным органом было принято решение. В случаях отказа юридического лица от добровольного перечисления средств федеральный антимонопольный орган (территориальный орган) должен принять соответствующие меры, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации для взыскания указанных штрафов.


На основании изложенного, как было отмечено в Информационном письме, применять антиконституционную процедуру безакцептного взыскания штрафов недопустимо.

5. Регламентация порядка рассмотрения дел МАП посредством федерального закона, а не подзаконных нормативных актов.

В соответствии со статьей 27 Закона Российской Федерации «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» федеральный антимонопольный орган рассматривает факты нарушения антимонопольного законодательства и принимает по ним решения и предписания в пределах своей компетенции. Порядок рассмотрения дел определяется Правилами, утверждаемыми федеральным антимонопольным органом. В настоящее время действуют Правила рассмотрения дел о нарушениях антимонопольного законодательства, утвержденные Приказом МАП РФ от 25 июля 1996 г. № 91.

По мнению экспертов, поскольку настоящими правилами регулируются процессуальные моменты рассмотрения дел, что по сути можно сравнить с судебным порядком рассмотрения дел, то основные принципы рассмотрения дел в рамках антимонопольного законодательства должны быть закреплены в законе. В противном случае – государственный орган, который утверждает правила рассмотрения дел, одновременно и является арбитром, выносящим решение по этим делам.   

6. Расширение структуры МАП.

Данная рекомендация касается существующей организационной структуры МАП Российской Федерации. Территориальное управление МАП Российской Федерации по Иркутской области имеет в своем подчинении 27 сотрудников. Такое ничтожно малое количество штатных работников не позволяет осуществлять контроль за соблюдением антимонопольного законодательства в наиболее отдаленных от местонахождения Управления районах. 
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